Odszkodowania za represje w
PRL? Jest decyzja Trybunatu
Konstytucyjnego
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Do decyzji ustawodawcy nalezy ewentualne wprowadzenie
rekompensat dla represjonowanych w PRL, wobec ktérych
wydano decyzje o aresztowaniu lub internowaniu, lecz ich nie
wykonano - uznat Trybunat Konstytucyjny i umorzyt sprawe
skargi dwoch opozycjonistow z PRL.
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Opozycjonista Alfred Bondos na sali rozprawFoto: PAP/Jakub
Kaminski

Zobacz serwis <<< Historia >>>

We wtorek piecioro sedziow TK - przy jednym zdaniu odrebnym -
umorzyto postepowanie ze skarg konstytucyjnych dwdch osdb,
ktorym sady odmoéwity przyznania odszkodowania i
zadoséuczynienia od Skarbu Panstwa, uznajac, ze przystugujg one
jedynie z tytutu wykonania decyzji o areszcie lub internowaniu, a nie
samego ich wydania.

Autorzy skarg zdotali unikng¢ po 13 grudnia 1981 r. internowania lub
aresztowania i przez pewien czas ukrywali sie. W skargach pisali, ze
prawo do odszkodowan jest interpretowane w sposob waski, z
pominieciem skutkdw wynikajgcych z wydania decyzji o pozbawieniu
wolnosci, takich jak niemoznos$¢ znalezienia pracy oraz skutkdow
wynikajgcych z ukrywania sie przed wtadza.
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Do ich skarg przytagczyta sie rzecznik praw obywatelskich Irena
Lipowicz. Tak jak ich autorzy, wnosita o uznanie niekonstytucyjnosci
odpowiedniego zapisu ustawy z 1991 r. 0 uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0séb represjonowanych za dziatalno$é na
rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego. Przedstawiciele
Prokuratora Generalnego oraz Sejmu wnosili 0 umorzenie sprawy
badZ uznanie konstytucyjnosci obecnych zapiséw.

TK nie moze by¢ "pozytywnym ustawodawca"

TK uznat, ze nie moze merytorycznie ocenic przestanki przyznawania
rekompensat dziataczom opozycji antykomunistycznej, ktorzy
ukrywali sie przed internowaniem lub tymczasowym aresztowaniem,
poniewaz stanowi to "zaniechanie prawodawcze". Jak mowit w
uzasadnieniu postanowienia TK sedzia Wojciech Hermelinski,
Swiadome pozostawienie poza zakresem ustawy oséb
represjonowanych, ktdre nie zostaty pozbawione wolnosci (w tym
0sob, wobec ktdrych wydano postanowienia o aresztowaniu lub o
internowaniu, lecz ich nie wykonano), stanowi zaniechanie, a nie
pominiecie ustawodawcze. Nie moze to wiec by¢ przedmiotem
kontroli przez TK. Sedzia dodat, ze TK nie jest i nie moze by¢
"pozytywnym ustawodawca".

Trybunat podkreslit, ze celem zaskarzonej ustawy byto wprowadzenie
uproszczonego mechanizmu rekompensowania szkéd
wyrzgdzonych m.in. dziataczom opozycji antykomunistycznej przez
wtadze PRL. Zatozono, ze jej zakres bedzie ograniczony do
negatywnych konsekwenciji niewaznych orzeczen. Nie zmierzata ona
do zados$¢éuczynienia wszystkim szkodom i krzywdom wyrzgdzonym
opozycjonistom, lecz tylko do naprawienia czesci z nich,
polegajgcych na pozbawieniu zycia i wolnosci.
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Wedtug TK wynikato to z racjonalnego zatozenia ustawodawcy, ze
tego typu represje byty szczegdlnie dolegliwe i powinny podlegad
rekompensacie w pierwszej kolejnosci. Zatozenie to zostato
utrzymane takze w nowelizacji z 2007 r., ktéra wprowadzita
przestanke "wykonania" orzeczenia i decyzji, ale takze znacznie
poszerzyta zakres przedmiotowy i podmiotowy odszkodowan i
zadosdéuczynien (prawo to uzyskaty m.in. osoby internowane oraz
represjonowane w latach 1956-1989).

Wiasciwym sposobem dochodzenia roszczen z tytutu repres;ji
nieobjetych zakresem zaskarzonej ustawy jest droga cywilna -
podkreslit TK.

W zdaniu odrebnym przewodniczaca sktadu TK sedzia Matgorzata
Pyziak-Szafnicka powiedziata, ze nie widzi podstaw, by réznicowacd
sytuacje tych, wobec ktérych wykonano decyzje o pozbawieniu
wolnosci, i tych, wobec ktérych "tylko" ja wydano. - Warunkiem
odszkodowania za wydanie takiej decyzji powinno by¢ rzeczywiste
poniesienie szkody - dodata.

Sprawa odszkodowan za represje w PRL

Juz samo wydanie decyzji o internowaniu w zwigzku z
wprowadzeniem stanu wojennego nosi znamiona bezprawnosci, a
ich wykonanie jedynie ten stan bezprawia pogtebia - pisata do TK
Lipowicz, przypominajac, ze w 2011 r. TK orzekt, iz dekrety
wprowadzajgce stan wojenny byty niezgodne nawet z konstytucja
PRL. Dodata, ze represje dotykaty czesto cztonkdw rodzin oséb
ukrywajgcych sie; wspomniata tez o szkodzie wynikajgcej z przezyé
rodziny i dzieci.

RPO zwracata uwage, ze pierwotnie ustawa przewidywata
odszkodowanie za krzywde wynikig z "wydania" decyzji, co
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nowelizacja ustawy z 2007 r. zmienita na krzywde z jej "wykonania".
"Ustawodawca nie wskazat przy tym zadnych argumentéw ani racji,
ktdre przemawiatyby za tg zmiang" - dodata.

Adwokaci skarzacych podkreslali w TK, ze ich sytuacja byta gorsza
niz aresztowanych czy internowanych kolegéw, ktorzy byli "na
utrzymaniu panstwa", mogli sie uczy¢, czy widywac sie z rodzinami.
Nasi klienci, ktérzy musieli sie ukrywadé, byli tych mozliwosci
pozbawieni - argumentowali adwokaci.

Jeden ze skarzacych Alfred Bondos powiedziat przed TK, ze jego
zycie legto w gruzach 13 grudnia 1981 r., gdy musiat ucieka¢ przed
internowaniem. Dodat, ze inni dziatacze NSZZ "Solidarnos¢" z jego
zaktadu, ktérzy sie nie ukryli, zostali skazani na kilka lat wiezienia.
Podkreslit, ze jego rodzina wegetowata, kiedy sie ukrywat, bo nie
mogt jej zabezpieczy¢ materialnie.

Po wyroku Bondos powiedziat, ze racje miata sedzia w swym zdaniu
odrebnym. Adwokat mec. Michat Skwarzynski powiedziat, ze bez
uzasadnienia pisemnego TK w tej sprawie trudno mu komentowad
decyzje TK. Zwrdcit uwage, ze mozna zaskarzy¢ sprawe do
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu; inicjatywe w
sprawie moze tez podjac¢ RPO.
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